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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii 75/1994 privind arborarea drapelului Romaniei, intonarea
imnului national si folosirea sigiliilor cu stema Romaniei de
citre autorititile si institutiile publice

Analizand propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii 75/1994 privind arborarea drapelului
Romaniei, intonarea imnului national si folosirea sigiliilor cu
stema Romaniei de catre autoritatile si institutiile publice,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B83 din
13.03.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerca legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.75/1994 privind arborarea drapelului Roméniei,
intonarea imnului national si folosirea sigiliilor cu stema Romaéniei de
catre autoritdtile si institutiile publice, in sensul stabilirii unor noi
conditii privind arborarea drapelelor altor state, precum si al stabilirii
de contraventii si infractiuni in cazul nerespectdrii dispozitiilor legii.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.



2. La titlu, pentru redarea exactd a interventiilor legislative
preconizate, sintagma ,pentru modificarea si completarea Legii
75/1994” trebuie redatd sub forma ,pentru completarea Legii
nr.75/1994”.

Pentru acelasi motiv, la partea introductiva a articolului unic,
textul trebuie reformulat, in final, astfel: ,,... publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.237 din 26 august 1994, se
completeazi dupd cum urmeaza:”.

3. Precizdm c&, pentru respectareca normelor de tehnica
legislativa, dispozitiile de completare trebuie si fie previzute in
cuprinsul unor puncte marcate cu cifre arabe, subsumate articolului
unic.

Pentru acest motiv, expresia ,La articolul 4 se adauga
urmitorul alineat si va avea urmitorul cuprins:” trebuie
reformulatd, astfel:

»1. La articolul 4, dupa alineatul 1 se introduce un nou
alineat, alin.2, cu urmatorul cuprins:”.

Precizdm insd cd norma propusd pentru art.4 alin.2 nu se
incadreazd tematic in obiectul de reglementare al Capitolului I, care
vizeaza regulile privind arborarea drapelului Romainiei, si nu
portul” insemnelor nationale romanesti. In plus, textul propus prin
proiect nu se referd doar la drapel, asa cum ar fi trebuit, ci se refera si
la ,,stemd, sigilii sau orice insemn national asimilat acestora”. In acest
context, precizdm si faptul cd, potrivit art.12 din Constitutie, drapelul,
stema tarii §i sigiliul statului reprezintd simboluri nationale, si nu
,insemne nationale”, asa cum se prevede in proiect. In plus, din
reglementarea Legii fundamentale nu rezultd ca ar mai putea exista si
alte ,nsemne nationale” asimilate drapelului, stemei tdrii sau
sigiliului de stat, asa cum rezultd din norma propusd pentru art.4
alin.2.

Prin urmare, este necesard reanalizarea normei propuse, sub
toate aceste aspecte.

Observatiile sunt valabile, in mod corespunzitor, si pentru
normele propuse pentru art.7 alin.(1) si (2).

4. Interventia legislativa asupra art.7 trebuie sa facd obiectul
pct.2 al articolului unic, pentru care propunem urmatoarea parte
dispozitiva:

»2. Dupd alineatul 3 al articolului 7 se introduc doud noi
alineate, alin.4 si 5, cu urmatorul cuprins:”.
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Pe cale de consecintd, expresia ,l.a articolul 7 se adaugi
urmatoarele alineate si va avea urmatorul cuprins:” trebuie eliminata.

Precizam ca, deoarece in actul normativ de bazi, alineatele nu
sunt numerotate, alineatele nou propuse nu trebuie nici ele marcate cu
cifre cuprinse intre paranteze. Observatia este valabild pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

5. In ceea ce priveste norma propusa pentru art.7 alin.(1) (care
va deveni art.7 alin.4), din text nu rezultd cum anume s-ar putea stabili
cd anumite insemne ale altor state, regiuni sau indivizi aduc atingere
istoriei ori Constitutiei Romaéniei, norma fiind astfel lipsitd de
precizie.

Este necesara, de aceea, reanalizarea si reformularea
corespunzitoare a textului. Observatiile sunt valabile, in mod
corespunzdtor, si pentru norma propusd pentru alin.(4) lit.g) din
articolul care ar urma s fie introdus ,,Inaintea articolului 23”

6. In ceea ce priveste norma propusi pentru art.7 alin.(2) (care
va deveni art.7 alin.5), precizdm ca solutia legislativa propusa nu este
corelatd cu dispozitia din cuprinsul alin. ultim al art.8, ramas
nemodificat, potrivit caruia ,,Toate drapelele de stat care se arboreaza
vor avea dimensiuni egale si vor fi amplasate la acelasi nivel”. Mai
mult decat atit, precizim cd numai drapelele se arboreaza, astfel
incat referirea din text la ,,arborarea” oricaror alte insemne este
incorectd. Observatia este valabild si pentru norma propusd pentru
alin.(4) lit.h) din articolul care ar urma sd fie introdus ,.inaintea
articolului 23”, care trebuie reanalizat si din punct de vedere al
trimiterii la dispozitiile art.7 alin.(1).

7. Referitor la norma propusd a fi introdusd ,inaintea
articolului 23”°, semnalam urmatoarele:

7.1. Prevederile alin.(1) si (2), referitoare la ,steagurile
regiunilor, judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor” nu se
integreazd tematic in obiectul de reglementare al Legii nr.75/1994,
care se referd exclusiv la drapelul de stat. Prin urmare, se impune
eliminarea din proiect a respectivelor norme. De altfel, precizam cé in
legislatia actuald nu existd un act normativ referitor la adoptarea
steagurilor unitdtilor administrativ-teritoriale. Mai mult decat atat,
semnalam ca regiunile nu sunt prevazute de art.3 din Constitutie drept
forme de organizare administrativa a teritoriului Romaniei

7.2. Dispozitiile din cuprinsul alin.(3) - (6), care cuprind
stabilirea unor contraventii si infractiuni, nu se incadreaza tematic in
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obiectul de reglementare al Capitolului IV - Dispozitii finale, din
Legea nr.75/1994.

Pentru corecta sistematizare a prevederilor legale, este necesar
ca normele referitoare la infractiuni si contraventii sa faca obiectul
unui capitol distinct al actului normativ de bazi, introdus dupa art.19.
Pentru acest motiv, pct.3 al articolului unic trebuie si aiba
urmadtoarea parte dispozitiva:

»3. Dupa articolul 19 se introduce un nou capitol, Capitolul
III' - Sanctiuni, alcituit din articolele 19' - 19, cu urmatorul
cuprins:”.

In continuare se vor reda normele de sanctionare, incepand cu
cele referitoare la infractiuni (din actualul alin.(4)) si continuidnd cu
cele prin care se stabilesc contraventii (din actualele alin.(3), (5) si
(6)) In plus, in finalul capitolului trebuie introdus un articol care si
prevadd aplicarea, in ceea ce priveste contraventiile, a dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr.2/2001, avand urmatorul cuprins:

»Art.19=, - Contraventiilor prevdzute la art... le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

7.3. In ceea ce priveste actualul alin.(3), precizam ci din partea
introductiva trebuie eliminatid expresia ,,dacd nu sunt sivarsite in
astfel de conditii, incat potrivit legii penale, si constituie infractiuni”,
intrucat legiuitorul a delimitat ab initio contraventia de infractiune
statudnd prin dispozitiile art.1 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, ca
legea contraventionald apard valorile sociale care nu sunt ocrotite de
legea penala.

7.4. La actualul alin.(6), precizdm cd norma trebuie si aiba ca
obiect stabilirea competentei constatarii si aplicarii sanctiunilor
exclusiv in ceea ce priveste contraventiile, nu si infractiunile.
Precizdm c¢d urmdrirea infractiunilor si aplicarea pedepselor se
realizeaza potrivit dispozitiilor Codului de procedura penali.

8. Precizam ca stabilirea infractiunilor si a contraventiilor in
cuprinsul Legii nr.75/1994 face necesard abrogarea dispozitiilor
sanctionatorii din cuprinsul Hotararii Guvernului nr.1157/2001 pentru
aprobarea Normelor privind arborarea drapelului Romaniei, intonarea
imnului national si folosirea sigiliilor cu stema Romaniei. Mentionam
ca faptele prevazute drept contraventii in cuprinsul Normelor aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.1157/2001 sunt prevazute si in cuprinsul
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prezentului proiect drept infractiuni sau contraventii. Or, potrivit
normelor de tehnica legislativd, este interzisd instituirea unor
reglementari paralele.

Pentru acest motiv, proiectul trebuie completat cu un nou articol,
art.1ll, cu urmatorul cuprins:

SArtIl. - La data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
articolele 24 si 25 din Normele privind arborarea drapelului Romaéniei,
intonarea imnului national si folosirea sigiliilor cu stema Romaniei
aprobate prin Hotidrdrea Guvernului nr.1157/2001, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.776 din 5 decembrie 2001,
cu modificdrile ulterioare, se abroga”.

Precizdm ca, potrivit art.4 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc si se
sanctioneaza contraventiile intra in vigoare in termen de 30 de zile de
la data publicarii. Pentru evitarea existentei unei perioade in care
faptele care constituie in prezent contraventii si nu fie sanctionate,
propunem ca proiectul sa fie completat cu un nou articol, art.IIl, care
sd stabileasca data intrérii in vigoare a legii, astfel:

»ATrtIIl. - Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la
data publicarii”.

Pe cale de consecinti, actualul articol unic va deveni Art.I.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 75/1994 M. Of. nr, 237/26 aug. 1994

Lege privind arborarea drapelului Roméaniei, intonarea imnului national si folosirea sigifiitor cu
stema Romaéniei de catre autoritatile si institutiile publice
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